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Anderung des Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland:
Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Bis am 30. Juni 2017 lauft die Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes tiber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG). Wir mochten zur Vernehmlassungsvorlage
wie folgt Stellung beziehen:

Wir begriissen die Anderungsvorschlage, welche die Rechtssicherheit erhéhen und
Umgehungsgeschafte verhindern sollen. Der Vorlage fehlt aber ein wichtiger Gesichtspunkt: Sie
beriicksichtigt nicht, dass beim Kauf von Schweizer Immobilien durch Ausldnder eine nicht
unerhebliche Geldwaschereigefahr besteht. Wir bemédngeln deshalb, dass die Vorlage keine
Bestimmungen zur Verhinderung von Geldwascherei beim Immobilienerwerb enthalt. Wir
beschrianken uns in unserer Stellungnahme auf diesen wichtigen Punkt.

Antrag 1

Die mit dem Vollzug des BewG betrauten Behorden sollten nicht nur abkldren, ob Auslander bzw.
auslandische Vermogenswerte in einen Immobilienkauf involviert sind, sondern dariiber hinaus
auch gesetzlich verpflichtet werden, die saubere Herkunft dieser auslandischen Vermégenswerte
abzukldren. Dafiir sollten sie gesetzlich verpflichtet werden, die wirtschaftlich berechtigte Person an
den Vermégenswerten mit der nach den Umstanden gebotenen Sorgfalt festzustellen. Der dafiir
geltende Sorgfaltsmassstab sollte mindestens demjenigen von Art. 4 des Geldwdschereigesetzes
entsprechen mit dem Zusatz, dass eine Selbstdeklaration gemdss Art. 4 Abs. 2 Geldwaschereigesetz
von den Behdrden verifiziert werden sollte.

Antrag 2
Der Erwerb von Betriebsstattegrundstiicken sollte generell wieder der Bewilligungspflicht
unterstellt werden.



Begriindung

Die Anfilligkeit des Immobiliensektors fiir die Investition von illegal erworbenen Geldern wurde auf
internationaler Ebene bereits verschiedentlich thematisiert. Insbesondere wahrend den letzten
rund fiinf Jahren sind entsprechende Publikationen erschienen, darunter mehrere von
Transparency International, welche den Immobiliensektor als Hochrisikobereich fiir Geldwascherei
identifizieren®. Auch die Financial Action Task Force (FATF) beschéftigt sich bereits seit mehreren
Jahren mit der Problemstellung. Gemiss ihren Untersuchungen machten Immobilien weltweit
zwischen 2011 und 2013 rund 30 Prozent der konfiszierten kriminellen Vermodgenswerte aus, was
die Anfilligkeit des Sektors deutlich aufzeigt.? lhre Empfehlungen zur Verhinderung von
Geldwascherei enthalten denn auch griffige Massnahmen zur Einddmmung dieser Risiken.

Auch der Schweizer Immobiliensektor ist attraktiv fiir Geldwdscherei, wie eine nationale Analyse
der Geldwischerei- und Terrorismusfinanzierungsrisiken aufzeigt.? Besonders attraktiv ist der
Schweizer Immobiliensektor fiir die Investition von Vermdgenswerten aus im Ausland erfolgten
Korruptionshandlungen und aus dem organisierten Verbrechen. So weisen die den
Strafverfolgungsbehdrden bekannten Geldwdascherei-Verdachtsfalle mit Bezug zum
Immobiliensektor sehr haufig einen internationalen Bezug auf. Und fiir die Verschleierung der
illegalen Herkunft der investierten Vermogenswerte werden oftmals Gesellschaftskonstrukte, wie
insbesondere Sitzgesellschaften, zwischengeschaltet®.

Der Schweizer Gesetzgebung begegnet diesen Risiken aber ungeniigend. Das Geldwaschereigesetz
fokussiert auf die Finanzintermediare, denen es Sorgfalts- und Meldepflichten fiir die Verhinderung
von Geldwischerei auferlegt. Weitere in einen Immobilienkauf involvierte Akteure, wie
insbesondere die Notare und die Immobilienmakler, fallen in aller Regel nicht in den
Geltungsbereich des Gesetzes. Wenn der ausldndische Kaufer einer Schweizer Liegenschaft den
Kaufpreis iiber einen ausldndischen Finanzintermediar Gbermitteln |asst, was in der Praxis sehr oft,
wenn nicht gar regelméssig der Fall sein dirfte, zielen die Bestimmungen des
Geldwischereigesetzes deshalb in die Leere. Dies hat zur Folge, dass ein Auslander leicht
unbemerkt Vermégenswerte illegaler Herkunft in eine Schweizer Immobilie investieren kann; kein
Schweizer Akteur ist verpflichtet, den Geldwaschereifall erkennen zu kénnen.
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Das BewG schrinkt den Kauf von Grundstiicken durch Auslander ein, um die Uberfremdung des
einheimischen Bodens zu verhindern. Zur urspriinglichen Zwecksetzung des Gesetzes zahlt damit
nicht die Verhinderung von Geldwischerei. Wie die obenstehenden Ausfiihrungen zeigen, bildet der
Grundstiickerwerb durch Auslander — und dabei insbesondere der Einsatz von
Gesellschaftskontrukten — das Hauptrisiko fur Geldwascherei. Das BewG ist deshalb der richtige
Erlass, um die Gesetzgebungsliicke zu schliessen. Und die mit dem Vollzug des Gesetzes betrauten
kantonalen Bewilligungsbehérden sind geeignet, die wirtschaftlich berechtigte Person an den
involvierten Vermogenswerten festzustellen, um zu verhindern, dass tiber den Erwerb einer
Schweizer Immobilie durch einen Ausldnder Vermégenswerte illegaler Herkunft gewaschen werden.
Uber eine Ausdehnung der Sorgfaltspflichten der Schweizer Finanzintermedidre konnte die
bestehende Gesetzgebungsliicke nicht effektiv geschlossen werden; wie dargelegt wurde, sind sie
namlich oftmals gar nicht im erforderlichen Ausmass in den Immobilienkauf involviert.

Die oben dargelegten Geldwischereirisiken bestehen ohne Abstriche auch beim Erwerb von
Betriebsstattegrundstiicken. Der Erwerb dieser Grundstiicke durch Auslander sollte deshalb wieder
der Bewilligungspflicht unterstellt werden.

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme und stehe Ihnen bei Fragen
jederzeit gerne zur Verfigung.
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