: : wei Herren in Anzug und Sonnen-
brille sitzen in einem Café, trin-
ken Espresso und unterhalten

sich. Diskret schiebt der eine dem ande-

ren ein Couvert riiber, woraufthin dieser
es ebenso unauffalligin der Innentasche
verschwinden lasst. Solche Szenen ken-
nen wir aus Filmen, und in etwa so stellt
man sich Korruption vor. Diese tritt je-
doch in unterschiedlichen Facetten auf
und macht auch vor der Schweiz nicht
halt. Bei Postauto Schweiz flogjiingst der
bisher grosste Subventionsbetrug auf.

Mit buchhalterischen Tricksereien ver-

schleierte die Postauto AG zwischen

2007 und 2016 insgesamt 107 Millionen

Franken Gewinn. Mit buchhalterischen

Manoévern ergaunerte sich die Tochter-

firma der Schweizerischen Post mehr

Subventionen. Die illegalen Umbuchun-

gen fielen erst 2017 bei einer Revision

durch das Bundesamt fiir Verkehr auf.
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Heute ist klar: Das war ein aktiv betrie-
bener Betrug, den das Management be-
wusst tolerierte.

Preisabsprachen und Waffendeals

Ein paar Wochen spiter kam der nichs-
te Korruptionsskandal ans Tageslicht.
Mehrere Baufirmen hatten im Unter-
engadin und im Miinstertal jahrelang
Bauprojekt-Auftrage abgesprochen. Der
Graubiindnerische Baumeisterverband
(GBV) organisierte das Kartell bis 2008,
anschliessend sprachen sich die Bau-
firmen direkt ab. Die Wettbewerbs-
kommission (Weko) hatte aufgrund von
Hinweisen bereits im Oktober 2012 kar-
tellrechtliche Untersuchungen eingelei-
tet und dehnte diese in der Folge auf 40
Unternehmen im gesamten Kanton aus.
Dabei stellte sich heraus, dass von 2004
bis 2012 iiber 100 Ausschreibungen von
offentlichen und privaten Bauprojekten

manipuliert wurden. Es ist davon auszu-
gehen, dass solche Bauabsprachen auch
anderswo vorkommen. Wie ein Krimi
liest sich hingegen die Geschichte von
Whistleblower Adam Quadroni, derden
Stein ins Rollen brachte. Als er, seines
Zeichens ebenfalls bis 2006 Teil des Kar-
tells, das Tiefbauamt informierte, kehr-
tedieses die Hinweise unter den Teppich.
Auch andere Behorden nahmen den
Whistleblower nicht ernst. Sein Aufbau-
men hatte Konsequenzen: Geschifts-
partner, Lieferanten und Kunden schnit-
ten ihn, sodass er fir seine Baufirma
Konkurs anmelden musste. Erst als er
die Weko informierte, wurde er ernst ge-
nommen.

Waffenhandel mit Putins Gnaden?

Der dritte Korruptionsskandal in die-
sem Jahr ging vom bundeseigenen Riis-
tungskonzernaus. Wieim Miarzbekannt
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Eric-Serge Jeannet, Eidgenossische
Finanzkontrolle (EFK):

CONTRACT

«Wenn die Anonymi-
tit gewihrleistet ist,
begriisse ich solche
Whistleblower-Stellen»

wurde, soll ein Geschiftsleitungsmit-
glied von Ruag Ammotec auf eigene
Faust verdeckte Waffengeschifte mit
Russland betrieben haben. Eingefadelt
hatte er diesen Handel zusammen mit
dem Biiroleiter der Privatbank Julius Bar
in Moskau sowie einem Zuger Waffen-
héindler. Seit 2011 lieferte das Team Waf-
fen im Wert von tiber 15 Millionen Dol-

lar und sackte Kommis-
sionen in Millionenhd-
he ein. Die Waffendeals
sollen im engsten Kreis
rund um Président Pu-
tin abgewickelt worden
sein. Aufgrund einer Mel-
dung bei der internen Whistleblower-
Stelle erstattete die Ruag Strafanzeige.
Die Ruag gehort einer korruptionsanfal-
ligen Branche an. Bereits 2017 hatte die
Eidgendossische Finanzkontrolle (EFK)
auf grossere Compliance-Mangel hinge-
wiesen. Die Ruag betreibt mittlerweile,
so wie viele grossere Unternehmen, eine
Whistleblower-Stelle. «Wenn die Ano-
nymitat gewahrleistet ist, begriisse ich
solche Meldestellen, da sich die Firma so
verbessern oder das Eintreten gewisser
Risiken verhindern kann. Wichtig ist,
dass dies von innen konstruktiv als Teil
des Compliance Management Systems

Ob bei der Postauto AG alle
Verfehlungen der vergangenen
Jahre ans Licht gebracht wur-
den, ist bis dato nicht bekannt.

betrachtet wird. Meiner Meinung nach
werden diese Prinzipien leider in der Pri-
vatwirtschaft nicht systematisch ge-
wihrleistet», stellt Eric-Serge Jeannet,
Vizedirektor bei der EFK, fest. An Un-
terstiitzung wiirde es nicht fehlen. So ste-
hen etwa Compliance-Weiterbildungs-
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Adam Quadroni war erst Teil des
korrupten Baukartells im Kan-
ton Graubiinden und spditer der
Whistleblower, der es publik
machte.

Martin Hilti, Rechtsanwalt und
Geschiftsfiihrer von Transparency
International Schweiz, iiber den
Stand der Dinge und den Hand-
lungsbedarf bei der Korruptions-
bekdmpfung in der Schweiz.
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lehrginge oder In-
formationsmaterial des
Staatssekretariats fiir Wirt-

schaft (Seco) oder von Transpa-
rency International Schweiz bereit.

Luft nach oben

Meist gelangen Korruptionsskan-
dale durch Whistleblowingans Licht.
Wer auf illegale Machenschaften auf-
merksam macht, wird von den einenals
Held gefeiert, von anderen als Verriter
verschrien. 2007 hatten das Margrit
Zopfiund Esther Wyler am eigenen Leib
erfahren,als diebeiden Controllerinnen
beim Ziircher Sozialamt Betrugsfille
aufdeckten und dabeiihren Job verloren.
Der Beobachter verlieh ihnen 2010 den
Prix Courage. Ein Jahr spiter verurteil-
te das Ziircher Obergericht die beiden
Frauen wegen Verletzung des Amtsge-

Martin Hilti, was ist der Unterschied zwi-
schen Vetternwirtschaft und Korruption?
Korruption ist der Missbrauch einer anver-
trauten Machtstellung zu privatem Nutzen.
Auch Vetternwirtschaft bildet entspre-
chend einen Anwendungsfall von Korrup-
tion, selbst dann, wenn sie nicht die Stufe
von strafrechtlich verbotenem Handeln
erreicht.

Gab es in der Schweiz schon immer For-
men von Korruption?

Leider ja; Korruption diirfte so alt wie die
Menschheit selbst sein. Allerdings gibt es
Konstellationen, die Korruption beson-
ders begiinstigen, insbesondere ein Man-
gel an Transparenz und Kontrollen.

Wieso gibt es in einem demokratischen
Rechtsstaat wie die Schweiz Korruption?
Tatsachlich wirken solide demokratische
Institutionen und ein ausgebauter Rechts-
staat der Korruption ganz wesentlich ent-
gegen. Selbst dann ist ein Land aber nicht
gefeit vor Korruption. Im Fall der Schweiz
kommt dazu, dass wir ganz besondere
Risiken fiir Korruption aufweisen, was
gerne vergessen geht. So kennen wir keine
Transparenz bei der Politikfinanzierung
und beim Lobbying, und wir schiitzen

cpFFFEFFL!
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heimnisses. Uber zehn Jahre sind seither
vergangen und der Umgang mit Whist-
leblowern ist nach wie vor widerspriich-
lich, wie der Fall Quadronizeigt. Fiir Pri-
vatangestellte und Beamte zahlreicher
Kantone gibt es nach wie vor keinen
rechtlichen Schutz. Immerhin gibtes seit
2011 mit der Einfithrung des neuen Ar-
tikels 22a im Bundespersonalgesetz ei-
nen solchen fiir Bundesangestellte. Be-
amte miissen rechtswidriges Verhalten
der Whistleblowing-Stelle melden. Die
Hinweisgeber bleiben anonym und sind
rechtlich geschiitzt. Im vorigen Jahr gin-
gen 122 Meldungen ein, was gegeniiber
dem Vorjahr einer Steigerung von iiber
50 Prozent entspricht.

Der Bund bemiiht sich ferner, die ge-
setzlichen Rahmenbedingungen fiir die
Korruptionsbekampfung schrittweise
zu verbessern. So hat die Schweiz 2016 -

Whistleblower nur ungeniigend. Ferner
sind in viel zu vielen internationalen Kor-
ruptionsskandalen auch Schweizer Akteu-
re involviert. Die korrupten Gelder kon-
nen noch immer zu leicht in die Schweiz
eingeschleust werden. Oder sie werden
mithilfe von Schweizer Akteuren, bei-
spielsweise Anwalten und Treuhdndern,
andernorts versteckt.

Gibt es weitere Griinde?

Die Korruptionsbekampfung im Privatsek-
tor bildet eine grosse Herausforderung:
Zahlreiche Grossunternehmen haben ih-
ren Sitz hier und sind dabei noch in fiir
Korruption besonders anfalligen Gebieten
tatig, beispielsweise im Pharma- oder
Rohstoffsektor. Die KMU sind bislang zu
wenig sensibilisiert fiir Korruptionsrisiken
und begegnen deshalb diesen Risiken
noch mit unzureichenden Massnahmen.
Nicht zu vergessen die internationalen
Sportverbande; fast alle haben ihren Sitz
in der Schweiz und bekunden bekanntlich
grosse Miihe mit der Korruption.

Wie steht die Schweiz in Sachen Korrup-
tionsbekampfung da?

Im internationalen Vergleich schneiden
wir im Grossen und Ganzen gut ab bei der



als eines der letzten Lander Europas -
die Privatbestechung umfassend unter
Strafe gestellt. Auf internationaler Ebe-
ne beteiligt sie sich an der internationa-
len Zusammenarbeit zur Korruptions-
bekdmpfung der OECD, des Europarats
und der Vereinten Nationen. Seit 1997 ist
sie Mitglied bei der OECD-Konvention
gegen die Bestechung ausldndischer
Amtstridgerim internationalen Geschéfts-
verkehr und seit 2009 an der Uno-Kon-
vention gegen die Korruption beteiligt.
Das Eidgenossische Justiz- und Polizei-
departement (EJPD) veroftentlicht regel-
massige Berichte zu den Evaluationen
durch das Europarat-Gremium Greco
(Groupe d’Etats contre la Corruption).
Doch wie viel bringt das? Die OECD hebt
in ihrem jlingsten Bericht zwar die gute
Arbeit der Bundesanwaltschaft und die
entschiedene Vorgehensweise bei Be-

Korruptionspravention und -bekampfung.
Die aktuellen Korruptionsfalle bei der Post-
auto AG und der Ruag sowie der Biindner
Bauskandal sind aber leider eklatante Bei-
spiele der Gegenwart, die aufzeigen, dass
auch wir bei der Korruption und anderem
betriigerischem Verhalten unsere Proble-
me bekunden und deshalb genau hin-
schauen missen.

Wie hoch ist die Dunkelziffer?

Bei der Korruption ist von einer sehr hohen
Dunkelziffer auszugehen. Die bekannten
Félle bilden nur die Spitze des Eisbergs.
Das hat damit zu tun, dass Korruption sehr
schwierig aufzudecken ist, weil alle invol-
vierten Personen von der Korruption pro-
fitieren und es nur indirekt Geschadigte
gibt, insbesondere die Allgemeinheit und
die Konkurrenten.

Reicht das neue Gesetz fiir den Umgang
mit Whistleblowern aus?

Seit zehn Jahren versuchen Bundesrat und
Parlament, den Schutz von Whistleblowern
zu verbessern. Leider kommen sie nicht
vom Fleck, das Ziel wurde bislang deutlich
verfehlt: Gemass dem aktuellen Stand der
Vorlage wiirde der Schutz von Whistle-
blowern im Vergleich zum Status quo in

schlagnahmungen und Konfiszierungen
hervor, sieht aber trotzdem dringenden
Reformbedarf. Die Sanktionen bei juris-
tischen Personen seien zu wenig ab-
schreckend, auch miissten mehr inhalt-
liche Details zu den Fallen publiziert
und Whistleblower aus dem Privat-
sektor besser geschiitzt werden.
Nachdem 2015 zum Whistleblower-
Schutz eine Regelung im Parla-
ment gescheitert war, nimmt der
Bundesrat in Kiirze mit einer neu-
en Vorlage einen erneuten Anlauf,
damitauch in der Schweiz Whistle-

Wird die angedachte Teilprivati-
sierung der Ruag schmutzige
Geschdifte kiinftig verhindern?
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wesentlichen Fallen sogar verschlechtert
und nicht verbessert. Fiir einen guten
Schutz ist zentral, dass taugliche Melde-
verfahren eingerichtet werden, in deren
Zentrum eine Meldestelle steht, die
moglichst unabhéngig ist und iiber die
nétigen Ressourcen und Kompetenzen
verfiigt, um Hinweisen nachgehen zu kdn-
nen. Dann ist wichtig, dass Hinweisgeben-
de anonym bleiben kdnnen, wenn sie dies
wiinschen, und ganz generell muss gewahr-
leistet sein, dass Hinweisgebende keine
Nachteile erfahren, wenn sie in guten
Treuen eine Meldung erstatten. Insbeson-
dere miissen sie angemessen vor einer
Kiindigung geschiitzt werden. In all die-
sen Punkten muss das gegenwartige Ge-
setzgebungsprojekt wesentlich verbes-
sert werden.

Was miisste der Bund aus lhrer Sicht kon-
kret unternehmen?

Nebst dem gesetzlichen Schutz von
Whistleblowern brauchen wir endlich ge-
setzliche Bestimmungen, die fiir mehr
Transparenz bei der Politikfinanzierung
und beim Lobbying sorgen. Schliesslich
muss das Anti-Geldwascherei-Dispositiv
der Schweiz dringend verbessert werden.
Hier ist besonders wichtig, dass der Gel-

blower vor ungerechtfertigten Kiindi-
gungen oder Repressalien — wie in ande-
ren Landern langst tblich - endlich ge-
schiitzt werden. ]

tungsbereich des Geldwaschereigesetzes
ausgedehnt wird auf weitere risikobehaf-
tete Tatigkeiten wie die Griindung und
Verwaltung von Gesellschaften, die Fi-
nanzberatung und den Kauf und Verkauf
von Immobilien, Kunst und Luxusgiitern.
Diese Tatigkeiten werden vorwiegend
von Anwalten, Notaren, Treuhandern, Im-
mobilienmaklern sowie Kunst- und Luxus-
giiterhandlern erbracht. Auch sie sollten
Sorgfalts- und Meldepflichten zur Verhin-
derung von Geldwascherei unterliegen -
so wie dies international langst Mindest-
standard ist.

Welche Massnahmen miissten dariiber
hinaus ergriffen werden, um Korruption
in der Schweiz einzuddmmen?

Damit die gesetzlichen Bestimmungen
tatsdchlich greifen, brauchen wir eine
effektive Aufsicht, eine konsequente Straf-
verfolgung sowie verwaltungs- und unter-
nehmensintern eine Kultur der Nulltole-
ranz bei der Korruption. Alle drei Bereiche
sind anspruchsvoll und in allen drei Berei-
chen haben wir noch viel zu tun.

Interview: Stephanie Weiss
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