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Podiumsdiskussion: Wie weiter bei der Regulierung
des Lobbyings?

6 juin 2023 | 19:00 a 20:15 heures |

Table ronde: Réglementation du lobbyisme: comment
sortir de |'impasse?

Restaurant Veranda, Schanzeneckstrasse 25, 3012

Bern




Podiumsdiskussion
Nadine Masshardt, Nationalratin
Beat Rieder, Standerat

Prof. Dr. Odile Ammann, Assoziierte Professorin, Zentrum fiir 6ffentliches Recht, Universitat

Lausanne

Moderation: Prof. Dr. Markus Schefer, Prasident Transparency Schweiz

Regierung und Parlament tun sich schwer mit der Regulierung des Lobbyings, also mit der Re-
gulierung der gezielten Einflussnahme auf die Willensbildung von Entscheidungstragerinnen
und -tragern in Politik und Verwaltung. Folge davon ist: das Lobbying ist auf nationaler Ebene
weitgehend unreguliert. An Regulierungsversuchen mangelte es indessen nicht wahrend den
letzten zwei Jahrzehnten. Samtliche politischen Vorstdsse waren aber nicht erfolgreich, von
unwesentlichen Kleinveranderungen abgesehen. Dieses Schicksal erlitten auch die beiden
jungsten Ansatze: Letztes Jahr beerdigte das Parlament die parlamentarische Initiative von
Beat Rieder, die das Kernproblem problematischen Lobbyings angehen wollte, ndmlich die
Aufnahme bezahlter Nebentatigkeiten der Mitglieder parlamentarischer Sachbereichskommis-
sionen aufgrund ihrer Kommissionstatigkeit (Pa.lv. 19.414). Das Parlament blockierte im De-
zember 2022 auch den Ansatz der sozialdemokratischen Fraktion, die Ratsmitglieder miissten
zumindest die Entschadigungen aus ihren Nebenmandaten offenlegen (Pa.lv. 21.474). Bei die-
ser ernlichternden Ausgangslage stellt sich die Grundsatzfrage, wie weiter mit der Regulierung
des Lobbyings? Welche inhaltlichen Ansatze kdnnten inwieweit weiterfiihren? Welche Instru-
mente kommen dafiir in Betracht? Welche Akteurinnen und Akteure sind gefragt?

Diese und weitere Fragen diskutieren unter der Moderation von Markus Schefer die Urheberin
und der Urheber der letzten beiden erfolglosen Regulierungsversuche, Nadine Masshardt und
Beat Rieder, sowie die Juristin Odile Ammann, zu deren Forschungsschwerpunkten das Lob-
bying unter verfassungsrechtlichen Aspekten gehort.



Table ronde

Nadine Masshardt, Conseillére nationale
Beat Rieder, Conseiller aux Etats
Prof. Dr. Odile Ammann, Professeure associée, Centre de droit public, Université de Lausanne

Animation: Prof. Dr. Markus Schefer, Président Transparency International Suisse, Berne

Le gouvernement et le parlement rechignent a réglementer le lobbyisme, c'est-a-dire a régle-
menter toute action visant a exercer une influence délibérée sur la formation de la volonté
des personnes disposant d'une capacité décisionnelle dans le monde politique et I'administra-
tion. Conséquence de cette inaction, le lobbyisme n'est pratiquement pas réglementé sur le
plan national. Pourtant, les tentatives dans ce sens n'ont pas manqué ces deux dernieres dé-
cennies. Malgré tout, aucune initiative politique n'a abouti, abstraction faite de quelques mo-
difications mineures insignifiantes. Les deux derniéres tentatives ont connu le méme sort: I'an
passe, le Parlement a enterré 'initiative parlementaire de Beat Rieder qui s'attaquait au coeur
du lobbying problématique, soit I'acceptation par les député-e-s de mandats accessoires ré-
munérés en lien avec leur qualité de membre d'une commission thématique (iv. pa. 19.414). En
décembre 2022, le Parlement a aussi opposé une fin de non-recevoir a une initiative parle-
mentaire du Groupe socialiste demandant, a tout le moins, la publication des rémunérations
que les parlementaires tirent de leurs mandats accessoires (iv. pa. 21.474). Face a cette situa-
tion insatisfaisante, la question est de savoir comment sortir de I'impasse dans laquelle se
trouve la réglementation du lobbying. Quelles approches conceptuelles pourraient faire avan-
cer cette cause? Jusqu'ou? Quels instruments entrent en ligne de compte? Quels acteurs et
actrices sont interpellés?

Ces questions et d'autres aspects seront abordés lors d'un débat animé par Markus Schefer qui
réunira les auteur-e's des deux dernieres tentatives de réglementation, Nadine Masshardt et
Beat Rieder, ainsi que la juriste Odile Amman, qui a fait des aspects constitutionnels du lob-
byisme |'un des axes de ses recherches.
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