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Sitzung der RK-S vom 25. Februar 2025: Vorlage zur Verstarkung des Schweizer
Anti-Geldwaschereidispositivs'

Sehr geehrter Herr Président, sehr geehrte Mitglieder der RK-S,

Das Schweizer Anti-Geldwaschereidispositiv erflllt nach wie vor in wichtigen Bereichen die internationalen Min-
deststandards zur Geldwaschereibekampfung nicht. Bereits im Juni 2024 hatte Transparency Schweiz die RK-S
darauf hingewiesen, dass die Vorlage des Bundesrates unterstiitzt und die angesprochenen Punkte verbessert
werden sollten. Im Fokus der anstehenden Sitzung steht die Ausdehnung des Geltungsbereichs des Geldwa-
schereigesetzes auf Beraterinnen und Berater, sowie die Einflihrung von Sorgfalts- und Meldepflichten fiir Bera-
terinnen und Berater sowie Anwaltinnen und Anwalte. Die Verschérfung des Anti-Geldwaschereidispositivs ist im
Grundsatz zu begriissen und geht zentrale Mangel an, insbesondere:

Die Ausdehnung des Geltungsbereichs des Geldwéschereigesetzes auf Beraterinnen und Bera-
ter, einschliesslich Anwaltinnen und Anwélte, Notarinnen und Notare ist zu begriissen. Schweizer An-
waltinnen und Anwalte, Notarinnen und Notare und sonstige Personen, die Rechts- oder buchhalteri-
sche Beratungen anbieten, sollen bei der Griindung, Verwaltung, Mittelbeschaffung oder beim Kauf oder
Verkauf von Gesellschaften sowie beim Kauf oder Verkauf von Immobilien nicht I&nger mithelfen kdn-
nen, Geldwascherei zu betreiben. Spatestens die Enthiillungen der Panama Papers haben deutlich ge-
macht, dass Schweizer Akteure in grossem Stil derartige problematische Dienstleistungen erbringen.

Die Einfiihrung von Sorgfaltspflichten fiir Beraterinnen und Berater, die gewisse risikobehaftete
nicht-finanzintermediére Dienstleistungen erbringen, ist als wesentliche Voraussetzung fur eine wirk-
same Geldwaschereibekdmpfung zu begrissen. Mit solchen Sorgfaltspflichten soll verhindert werden,
dass Schweizer Beraterinnen und Berater in Geldwdascherei- und Terrorismusfinanzierungsgeschafte
sowie in die Umgehung von Sanktionen involviert werden. Im Interesse der Integritat des Schweizer Fi-
nanzplatzes und des betroffenen Berufsstandes muss der Schweizer Anti-Geldwaschereidispositiv der
FATF-Empfehlung 22 zu den nicht-finanzintermediaren Tatigkeiten entsprechen.

Die Einfiihrung einer Meldepflicht fiir Beraterinnen und Berater bei begriindetem Verdacht auf Geld-
wascherei ist sachgerecht. Allerdings gilt sie nur sehr eingeschrankt fiir Personen, die als Anwalte oder
Notare tétig sind (siehe unten). Wichtig ist, dass — wie bereits bei Finanzintermediaren sowie Handlerin-
nen und Handlern — die Verdachtsmeldungen fir alle neu unterstellten Tatigkeiten gelten, ohne auf T&-
tigkeiten im Namen oder auf Rechnung einer Kundin oder eines Kunden beschrankt zu sein.

Die vorgesehene Aufsicht liber die Beraterinnen und die Berater durch die regionale oder natio-
nale Selbstregulierungsorganisationen (SRO) ist eine wirksame und effiziente Lésung. Diese SRO

1 Aus Transparenzgriinden und im Sinne einer offenen, legitimen Lobbying-Tétigkeit verdffentlicht Transparency Schweiz dieses Doku-
ment nach erfolgter Kommissionsdiskussion auf www.transparency.ch.
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verfligen bereits Gber die erforderlichen Kompetenzen und Erfahrungen im Bereich des GwG. Die vorge-
sehene Aufsicht durch die SRO wahrt zudem das Berufsgeheimnis.?

Um die Geldwaschereirisiken in der Schweiz weiter einzuddmmen und die Integritat der Angehaorigen der
Rechtsberufe und des Schweizer Finanzplatzes zu gewahrleisten, sollte die Vorlage in den folgenden
Punkten noch verbessert werden:

Auch Anwaltinnen und Anwalte und Notarinnen und Notare sollten im Rahmen der Erbringung der
Dienstleistungen, die neu dem Geldwéschereigesetz unterstellt werden sollen, bei begriindetem Geld-
waschereiverdacht unter Berlicksichtigung ihres Berufsgeheimnisses konsequent einer Meldepflicht
unterliegen. Die Verdachtsmeldungen der Anwaltinnen und Anwalte sowie Notarinnen und Notare soll-
ten weitergefasst werden, sonst kdme die Meldepflicht nur in Ausnahmeféllen zum Tragen. Vorbehaltlich
des Berufsgeheimnisses sollten sie fiir alle neu unterstellten Tatigkeiten gelten und sich nicht auf die
Ausfihrung einer Finanztransaktion und das Handeln im Namen der Klientin oder des Klienten be-
schrénken. Sonst wiirde gerade flr die wichtigsten Akteure eine Gesetzesllicke und ausserdem eine
Ungleichbehandlung mit den anderen Akteuren geschaffen, fiir die eine Meldepflicht gilt. Die vom Bun-
desrat vorgeschlagene Ausnahmeregelung von der Meldepflicht fir Anwéltinnen und Anwalte und Nota-
rinnen und Notare geht deshalb zu weit und ist dem 6ffentlichen Interesse an einer wirksamen Geldwa-
schereibekdmpfung abtréglich.3

Bei der verlangten Ausweitung des Geltungsbereichs des Geldwaschereigesetzes muss das Berufsge-
heimnis von Anwalten und Notaren gewahrt bleiben. Es sollte aber mit Blick auf allfallige zukinftige
Geldwéschereidelikte sichergestellt sein, dass der Schutz des Berufsgeheimnisses nicht zu Miss-
brauchen fiihrt. Wenn Klienten die Dienstleistungen von Anwélten und Notaren mit dem erkennbaren
Zweck der Geldwascherei beanspruchen, handelt es sich um ein zukinftiges Delikt, das mithilfe des An-
walts oder Notars begangen werden soll. Der gesetzliche Vertrauensschutz Klient — Anwalt (bzw. Notar)
ist bei derartigem Verhalten von der ratio legis des Berufsgeheimnisses jedoch nicht erfasst. Vielmehr
bezweckt das Berufsgeheimnis den Schutz des Klienten bei bereits begangenem Unrecht, nicht bei erst
zu begehenden Delikten. Der Klient, zu dessen Schutz das Anwaltsgeheimnis dienen soll, missbraucht
mit einer solchen Tat die Institution und verdient damit keinen Schutz. Diese Regelung ist international
bereits erprobt; sie bildet etwa in Deutschland, Frankreich und Grossbritannien geltendes Recht.

Um sicherzustellen, dass Anwélte und Notare die Meldepflichten nach Art. 9 Abs. 2 E-GwG erfilllen kon-
nen, sollen Anwaéltinnen und Anwilte keine negativen Konsequenzen befiirchten. Ein Straf- und
Haftungsausschluss, wenn sie guten Glaubens eine Verdachtsmeldung nach dem Geldwa-
schereigesetz erstatten, ist deshalb in Art. 13 BGFA sowie in Art. 321 Abs. 3 StGB aufzunehmen. An-
dernfalls entstlinde eine erhebliche Diskrepanz zu Finanzintermediaren und andere Beraterinnen und
Beratern, fir die Art. 11 GwG einen solchen Straf- und Haftungsausschluss vorsieht.5

Im Rahmen der neu geschaffenen Sorgfaltspflichten fiir Beraterinnen und Berater (inkl. Anwaltinnen,
Anwaélte, Notarinnen und Notare), die fir alle neu unterstellten Tatigkeiten gelten, ist es elementar, dass
die Identifizierung oder die Feststellung der Kunden und des wirtschaftlich Berechtigten wieder-
holt werden, wenn im Laufe der Geschiftsbeziehung Zweifel iiber die Identitat der Kundin oder
des Kunden oder iiber die wirtschaftliche Berechtigung entstehen. Es gehdrt zu den wesentlichen

2 Siehe Art. 18a E-GwG und Rechtsgutachten von Prof. Chappuis « Le projet de loi sur la transparence des personnes morales et I'identifi-
cation des ayants droit économiques et les modifications de la LBA sous I'angle du secret professionnel de I'avocat », April 2024.

3 Fiir konkrete Formulierungsvorschlage siehe unsere detaillierte Stellungnahme 2025, Z. 10.

4 Transparency Schweiz, ,Geschéfte im Halbdunkeln®, 2018, S. 20. Siehe auch unsere detaillierte Stellungnahme 2025, Z. 10.

5 Siehe unsere detaillierte Stellungnahme 2025, Z. 10.



Erfordernissen einer wirksamen Geldwaschereibekdmpfung, dass die diesbeziigliche Pflicht fiir Finanz-
intermediare (Art. 5 GwG) auch flir Beraterinnen und Berater gelten sollte.®

o Das Geldwaschereigesetz sollte auch auf weitere risikobehaftete Tatigkeiten ausgedehnt werden, insbe-
sondere auch auf Dienstleistungen im Zusammenhang mit dem Kauf und Verkauf von Kunst- und
Luxusgiitern sowie auf die Finanz- und Anlageberatung. In der gesamten EU ist dies bereits seit lan-
gerem geltendes Recht.

Wir beantragen lhnen, die Vorlage des Bundesrates zu unterstiitzen und in den oben genannten Punkten
anzupassen.

Fur weitere Einzelheiten und konkrete Formulierungsvorschlage verweisen wir Sie gerne auf unsere detaillierte
Stellungnahme 2025 im Anhang. Zudem haben wir bereits 2018 einen Bericht zur Ausweitung des Geldwa-
schereigesetzes veroffentlicht, in dem wir die erheblichen Schlupflécher bei nicht-finanzintermediaren Téatigkeiten
in der Schweiz aufzeigen und skizzieren, wie diese geschlossen werden kdnnen.

Bei Fragen und flir zusatzliche Auskiinfte stehen wir lhnen jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse

ALY T

Prof. Dr. iur. Markus Schefer Katja Gloor
Prasident Geschéftsflhrerin ad interim

6 1bid. Z. 6. Siehe auch Transparency Schweiz, ,Geschéfte im Halbdunkeln®, 2018.
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